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RESUMO: Investigamos o0 panorama atual do
Programa Produtor de Agua no Brasil, cujas células
estdo espalhadas pelo territério nacional. Mapeamos
esse panorama a partir de questionarios e indicamos
caminhos para gestdo de projetos atuais e
implementacédo de outras politicas de conservacao de
solo e agua.

Termos de indexagéo:
Servigos Ambientais, PSA.

Conservacdo de Solo,

INTRODUCAO

Coadunando as formas de valoracdo ambiental
(usuério-pagador e poluidor-pagador), surge em
1985, nos Estados Unidos, o principio de pagar a

quem protege o meio ambiente, o protetor-
recebedor. Esse principio surgiu diante da
necessidade de recuperar bacias hidrogréaficas

americanas que sofriam com 0s impactos negativos
das atividades agricolas. Entdo, os Estados Unidos
implementaram o programa de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSAs), denominado
Conservation Reserve Program (CRP), o qual
promovia incentivo econdmico para préaticas de
conservacdo do solo em propriedades rurais
visando a protecdo dos recursos hidricos (FSA,
1985; Claassen, 2004)

No Brasil, um exemplo de programas de
incentivos econdmicos para  praticas de
conservacgédo de solo e agua em propriedades rurais,
é o Programa Produtor de Agua, idealizado em
2001 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Sua
primeira experiéncia pratica ocorreu apenas em
2006, apos a criagdo da Lei Municipal n® 2.100 de
21 de dezembro de 2005, em Extrema/MG, através
do projeto “Conservador das Aguas” (Ana, 2008).

Como o Produtor de Agua é recente, mesmo a
ANA sendo idealizadora e motivadora do
desenvolvimento dos projetos Produtor de Agua em
diversas regifes do pais, ela prépria ainda néo
dispde da reunido de informa¢des detalhadas de
cada projeto. Apenas nos casos que envolvem
transferéncias financeiras no ambito do Programa
Produtor de Agua, algumas informacbes s&o
disponibilizadas no Sistema de Gestdo de

Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal, o Siconv.

Diante do aspecto negativo sobre
disponibilizacdo de informac¢des, nosso objetivo foi
investigar o panorama atual do Programa Produtor
de Agua no Brasil. Buscamos reunir informagdes de
cada projeto em contribuicdo a gestdo desses,
assim como, motivarmos a implantagéo e gestao de
outras Politicas de Conservacéo de Solo e Agua.

MATERIAL E METODOS

Inicialmente coletamos dados e informacdes
disponibilizados nos sites da ANA e dos 6rgdos
gestores de cada projeto do Programa Produtor de
Agua. Depois, estabelecemos o contato direto com
a ANA via correio eletrnico e entrevistas com o0s
gestores a partir de questionarios para obtencao de
dados e informacdes néo disponibilizadas.

Atualmente o Programa Produtor de Agua conta
com 23 projetos registados na ANA, entretanto, nem
todos evoluem para as préaticas do Programa. Como
exemplo, o Projeto Produtor de Agua Sub-Bacia do
Rio Misericérdia, em |bia/MG, é um projeto de
revitalizacdo de bacia sem as premissas do
Produtor de Agua. Desta forma, adotamos 22
projetos como objeto de estudo (Tabela 1).

Através da estatistica univariada, analisamos o0s
projetos discretizando-0os em quatro premissas: (i)
Identificagdo Espacial e Temporal dos Projetos; (ii)
Instituicbes Envolvidas e Formas de Pagamentos;
(iiiy Abrangéncia do Programa; e (iv) Manutencéo e
Controle do Programa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Andélise Temporal e Espacial dos Projetos

S&0 10 anos de existéncia do Programa Produtor
de Agua com insercéo variavel de novos projetos a
cada ano (Figura 1a). O tempo em que os projetos
levam desde suas primeiras negociagfes até sua
formalizacdo junto a ANA (Figura 1b) depende
basicamente do empenho politico-administrativo e
pode levar menos de um ano ou até trés ou quatro
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anos. Mas a maioria dos projetos demanda o
periodo em torno de um ano.
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Figura 1: Projetos do Programa Produtor de Agua
formalizados junto a ANA (a) e tempo de
negociacdo para as formalizacdes dos projetos (b).

A distribuicdo espacial do Programa Produtor de
Agua é irregular (Figura 2). O pioneirismo do
protetor-recebedor creditado a Minas Gerais ainda
vem estimulando politicas para a gestdo da
conservacgdo do solo e 4gua e o menor nimero de
células do Programa nos estados das regiGes norte
e nordeste sinalizam a necessidade de rever a
politica de incentivo para essas regides.
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Figura 2: Distribuicdo dos projetos do Programa
Produtor de Agua por Estados.

Instituicbes e Formas de Pagamentos
Generalizando, todos os projetos do Programa
Produtor de Agua se baseiam no conceito provedor-
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recebedor e objetivam primordialmente a melhoria
qualiquantitativa dos recursos hidricos. Adotam
acOes para aumentar a cobertura vegetal, praticas e
manejos conservacionistas para reducdo da eroséo
hidrica e diminuicdo da poluicdo difusa rural. Sdo
voluntarios e flexiveis no que diz respeito a praticas
e manejos propostos. Os PSAs sdo baseados no
cumprimento de metas e 0os pagamentos sdo uma
estratégia de estimulo a conservacdo dos
ecossistemas e ndo constituem subsidios e nem
pratica meramente assistencialista.

No entanto, cada projeto possui suas
peculiaridades quanto a diversidade dos 6rgaos
proponentes e a forma de recursos financeiros para
beneficiar seus produtores rurais. S8o0 empresas
particulares, ongs e governos municipais, estaduais
e federal. Ressaltando que o governo federal,
através da ANA, somente é idealizador em parceria
com outros érgaos.

O governo federal ndo fomenta os PSAs no
Programa Produtor de Agua, pois 0s recursos
financeiros da ANA ndo sdo destinados ao PSA
propriamente dito. A ANA participa como
fomentadora em assisténcia técnica e articulagao
interinstitucional. E, eventualmente, pode apoiar
com transferéncia voluntéria de recursos financeiros
apenas para acgbes especificas como estudos,
diagnosticos, praticas  conservacionistas  de
vegetacgdo, solos, agua, estradas, dentre outras.

A maioria dos projetos é proposta (Figura 3a) e
fomentada (Figura 3b) por prefeituras, através dos
setores de saneamento.

Proponente dos
Projetos (a)

Fomentador dos PSAs (b)
29%

57%

Figura 3: Distribuicdo dos Proponentes (a) e
Fomentadores dos PSAs (b) do Produtor de Agua.

A predominancia dos setores de saneamento é
explicada devido aos beneficios diretos para os
Departamentos ou Companhias de Agua e Esgoto
através da melhoria qualiquantitativa dos recursos
hidricos proporcionados pelo Produtor de Agua.

Quanto aos pagamentos aos produtores rurais, a
maioria (57%) dos projetos encontra-se com O0sS
PSAs ativos e quase todos os produtores recebem
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em espécie (95%). A Unica excec¢do é o Produtor de
Agua Bacia do Rio Uberabinha, em Uberlandia/MG,
gue ndo adotam pagamentos em espécie, mas
apenas o fornecimento de méo de obra e insumos
aos produtores para as atividades previstas.

Abrangéncia do Programa

Em média, apenas 23% dos produtores previstos
na fase de diagnoésticos dos projetos sao habilitados
para receberem os PSAs e esse valor corresponde
a menos de 10% das areas das bacias previstas.
Mas esses percentuais baixos ndo desconfiguram o
mérito do Programa Produtor de Agua, pois os
projetos sdo recentes e a maioria encontra-se em
sua primeira fase de implementacdo. Muito dessa
baixa abrangéncia se explica pelo fato dos préprios

produtores ndo demonstrarem interesse em
aderirem ao Programa. Por exemplo, o Produtor de
Agua Bacia do Ribeirdo Taquarussu, em

Palmas/TO, de 70 produtores visitados, apenas 15
atenderam ao chamamento do edital e 9 foram
habilitados para receberem o PSA. Outro exemplo é
o Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Pipiripau, em
Brasilia/DF, de 420 propriedades, apenas 130
demonstram interesse e 18 foram habilitados.

Durante as entrevistas, varios gestores tomaram
a iniciativa de comentar o quanto é dificil trabalhar
com o0s produtores rurais. Pois a desconfianga, o
desconhecimento e os costumes dos agricultores
brasileiros no trato com a terra, que vem de
geracOes, dificultam em muito convencé-los a
adotar as praticas conservacionistas em suas
atividades agricolas.

Como a aversao a mudangas € fator limitante no
convencimento dos produtores rurais a participarem
do Programa Produtor de Agua, 0s gestores
precisam rever a forma de mobilizacdo junto aos
produtores. Ac¢Bes sdo necessarias para 0 aumento
do numero de adesdes. Como bons exemplos,
destacamos o projeto Produtor de Agua ProdutorES
nas Bacias dos Rios Benevente, Guandu e S&o
José abrangendo varios municipios no Espirito
Santo. Esse projeto atingiu quase a totalidade (91%)
de adesdes dos produtores ao projeto, sendo que
todos os 407 produtores habilitados ja receberam os
PSAs. Tal nivel de adesdo se deu pela soma de
esforcos dos gestores do projeto e de outros
gestores municipais e regionais. E também, devido
ao convivio mais direto ressaltando o envolvimento
interpessoal entre gestores, técnicos e produtores.

Outros projetos que também se destacam na
mobilizacdo junto aos produtores rurais sao: (i)
Produtor de Agua Bacia do Riozinho do Réla, em
Rio Branco/AC, com 78% de adesdes dos
produtores, cujo PSA nédo é o foco, mas uma politica

de benfeitorias nas propriedades com recuperacao
de APPs, Certificacdo de Unidades Produtivas e
Educacéo Ambiental; (ii) Produtor de Agua Bacia do
Rio Uberabinha, em Uberlandia/MG, alcancou 43%
de ades6es mesmo ndo adotando pagamentos em
espécie aos produtores, pois a premissa basica é o
dialogo com poder de convencimento e a Educacao
Ambiental através de programas de capacitacao dos
produtores; (iii) Produtor de Agua Bacia do Rio
Macaé, em Macaé-Nova Friburgo/RJ, ainda na fase
de diagnoéstico estd investindo em mobilizacao
macica através de oficinas, reunibes e rodas de
conversa junto aos produtores rurais e comunidade
em geral, e seus gestores esperam alcancar um
bom percentual de adeséo ao projeto.

Manutencéo e Controle do Programa

Dentre os projetos do Programa Produtor de
Agua, a maioria possui agBes de Educacdo
Ambiental (Figura 4), todavia, 19% ndo adotam esse
instrumento. As entrevistas indicam que a valoracéo
e a compensacado financeira sdo priorizadas em
detrimento as para praticas educativas.
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%

Figura 4: Formas de Educacdo Ambiental dos
projetos do Programa Produtor de Agua.
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Além das formas de mobilizagdo e educacéo
ambiental, outro aspecto negativo do programa
refere-se ao monitoramento dos projetos (Figura 5).
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Figura 05: Formas de Monitoramento dos projetos
do Programa Produtor de Agua.
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Em torno de 61% dos gestores dos projetos
declararam fazer o monitoramento pelo controle da
agua. Mas nos 39% restantes o monitoramento fica
prejudicado pelo controle apenas qualitativo ou néo
ha monitoramento. Técnicas mais avancadas,
inclusive as que utilizam as geotecnologias como
imagens de satélite e SIGs para o monitoramento
dos projetos pelo controle do uso e cobertura
vegetal, também s&o desconhecidas pela maioria
dos gestores.

CONCLUSOES

i. A abrangéncia do Programa Produtor de Agua
ainda é baixa e o empenho politico-administrativo
dos gestores dos projetos deveria ser revisto,
principalmente, no que se refere a mobilizacéo junto
aos produtores rurais, as acdes de Educacao
Ambiental e ao Monitoramento dos projetos.

ii. A maior abrangéncia do Programa Produtor de
Agua depende basicamente de: (1) amplo diadlogo
com envolvimento interpessoal entre gestores e
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produtores rurais; (2) mais esclarecimentos sobre os
lucros financeiros dos produtores tanto com os
PSAs propriamente ditos, como com o0 aumento da
produtividade agricola; e (3) priorizar a Educacao
Ambiental para conscientizar os produtores e
garantir a continuidade das acdes de conservacao
do solo e agua, independentemente das
intervencgdes politicas e disponibilizagdo de verbas
(PSASs) por agentes externos as propriedades.

REFERENCIAS

ANA — Agéncia Nacional de Agua. Boas Praticas e
Modernas Tecnologias em Irrigacéo. Brasilia: ANA, 2008.

CLAASSEN, R. Have Conservation Compliance
Incentives Reduced Soil Erosion? Amber Waves. Vol. 2,
Issue 3, 2004. Disponivel em
<www.ers.usda.gov/amberwaves>. Acesso 15/06/2012.

FSA - FOOD SECURITY ACT OF 1985. United States,
Public Law 99 - 198, Title XlII: Conservation. 99 Stat.
1504, 23 dec. 1985.

TABELA 1 - Projetos do Programa Produtor de Agua registrados na ANA

PROJETOS UF Municipio Ano Inicio Ano
Negociagées Formalizacdo

Projeto Conservador das Aguas - Bacia do Rio Piracicaba - Sub
Bachas Ribeirdo das Posses, Rgibeirﬁo do Salto e Ribeirdo dos Forjos MG Extrema 2002 2005
Programa Produtor de Agua nas Bacias PCJ - Rios Piracicaba, sp Joandpolis / Nazaré 2007 2008
Capivari e Jundiai - Sub Bacias Ribeirdo do Canca e Cérrego Moinho Paulista
Produtor dNe Agu’a ProdutorES nas Bacias dos Rios Benevente, ES  Vérios Municipios 2007 2008
Guandu e S3o José
Produtor de Agua Bacia do Rio Uberabinha MG Uberlandia 2008 2008
Produtor de Agua e Floresta Bacia Guandu RJ  Rio Claro 2007 2009
Projeto Odsis Bacias dos Rios Ivai, Pirapé e Tibagi* PR Apucarana * 2009
Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Taquarussu TO Palmas 2009 2010
Produtor de Agua Manancial Vivo na Bacia Cérrego Guariroba MS  Campo Grande 2009 2010
Produtor de Agua Bacia Cérrego Marinheirinho SP  Votuporanga 2010 2010
Produtor de Agua Bacia do Riozinho do Réla AC Rio Branco 2008 2011
Produtor de Agua Bacia do Rio Doce MG Vigosa 2009 2011
Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Guaratinguetd SP  Guaratingueta 2010 2011
Produtor de Agua Bacia do Rio Pardo RS  VeraCruz 2010 2011
Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Abébora GO Rio Verde 2010 2011
Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Pipiripau DF  Brasilia 2010 2011
Produtor de Agua Bacia Cérrego Feio MG  Patrocinio 2008 2012
Produtor de Agua Pratigi Bacia do Rio Juliana BA  Vdrios Municipios 2012 2012
Produtor de Agua Bacia do Rio Claro MG  Vdrios Municipios 2012 2012
Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Jodo Leite GO Varios Municipios 2009 2013
Produtor de Agua Bacia do Rio Camboriu SC  Camboriu 2009 2013
Produtor de Agua Bacia do Rio Macaé RJ  Macaé / Nova Friburgo 2011 2013
Produtor de Agua Bacias do S3o Francisco MG Cedro do Abaeté 2011 2014

* Ndo atenderam a pesquisa
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